Protokol Nr 25/2010

z posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 24 czerwca 2010 roku

Na posiedzeniu obecni:

1. Feliks Aleksander Wroblewski - Przewodniczacy Komisji

2. Stanistaw Gomolinski - Z-ca Przewodniczacego Komisji
3. Franciszek Gawina - Czlonek

4. Antoni Szpakowski - Czlonek

5. Andrzej Kunicki - Czlonek

Ponadto w posiedzeniu uczestniczyli:

1. Krzysztof Jaworowski - Wojt Gminy
2. Zdzistawa Iwanczuk - Skarbnik Gminy

Porzadek posiedzenia:

1. Otwarcie obrad i stwierdzenie quorum.

2. Przyjecie porzadku obrad.

3. Umorzenia podatku od nieruchomosci i innych podatkow lokalnych osob fizycznych i
prawnych w 2009 r. Realizacja przez Wéjta Gminy Bransk wlasciwej Uchwaty Rady
Gminy w kontekscie zgodnosci z podjetymi decyzjami o zwolnieniu z placenia
podatku od nieruchomosci.

4. Sprawy rozne.

5. Zapytania i wolne wnioski.

6. Zamkniecie obrad.

Ad.1,2 Pan Feliks Aleksander Wroblewski — Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej, o godzinie
9% otworzyl posiedzenie Komisji, ktore odbylo sie w sali konferencyjnej Urzedu Gminy
Bransk, ul. Rynek 8. Na podstawie listy obecnosci stwierdzit quorum. Powitat przybytych
czlonkoéw komisji, Wojta Gminy oraz Skarbnika Gminy. Nast¢pnie przedstawil porzadek
posiedzenia zwracajac si¢ do czlonkow komisji o zglaszanie ewentualnych poprawek i
propozycji zmian. Wobec braku wnioskow i propozycji poddat pod glosowanie proponowany
porzadek. Komisja glosami 5-za, przeciwnych -0, wstrzymujacych -0 porzadek jednoglosnie
przyjeta.

Ad. 3 Glos zabrat Wojt Gminy informujac, ze Komisja Rewizyjna zgodnie z planem pracy
przyjetym na 2010 rok, do konca II kwartalu br powinna zrealizowa¢ 1 punkt Planu:
,Jumorzenia podatku od nieruchomosci i innych podatkow lokalnych o0sob fizycznych i
prawnych w 2009 r.” . Sprawy umorzeniowe w gminie prowadzi Pani Skarbnik, dlatego tez
przedlozy Komisji stosowng informacj¢ w pkt.3 dzisiejszego spotkania. Wojt tylko dodat, ze
gminni podatnicy sa w miarg zdyscyplinowani i podatki ptaca w terminach, z nielicznymi
wyjatkami, ktorzy albo sa naprawdg w trudnej sytuacji zyciowej albo ,,cwaniakuja”.

Nastegpnie Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej poprosit Pania Skarbnik 0 przedstawienie
informacji dotyczacej umorzen podatku od nieruchomosci i innych podatkéw lokalnych oso6b
fizycznych i prawnych w 2009 r. oraz informacji z realizacji przez Wojta Gminy Bransk
wlasciwej Uchwaly Rady Gminy w kontekscie zgodnosci z podjetymi decyzjami o
zwolnieniu z placenia podatku od nieruchomosci.

Glos zabrala Pani Skarbnik mowiac:

Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2005 Nr 8, poz.
60 ze zm.) przewiduje ulgi w sptacie zobowiazan podatkowych, a mianowicie odroczenie



albo rozlozenie na raty zaptaty podatku lub zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za
zwloke oraz umorzenie zaleglosci podatkowej, odsetek za zwloke Iub optaty prolongacyjne;.
Dla podatnika niewatpliwie najbardziej korzystne jest umorzenie zalegtosci podatkowej, co
prowadzi do wygasnigcia zobowiazania podatkowego. Warto wigc zwroci¢ uwage na to,
jakimi kryteriami kieruja si¢ organy podatkowe, rozpatrujac sprawg udzielenia tej ulgi.

1. WEASCIWOSC ORGANU

Jak wynika z art. 67a § 1 ordynacji podatkowej, w przypadkach uzasadnionych

waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, na wniosek podatnika organ
podatkowy moze umorzy¢ w catosci lub w czgsci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke
lub optate prolongacyjna.
Wiasciwymi do umarzania sa organy podatkowe, ktore na podstawie odregbnych przepisow sa
wlasciwe do wustalania lub okreslania zobowiazan z tytulu podatkéw, oplat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, co wynika z § 13 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 24 grudnia 2002 r. w sprawie wlasciwosci organow podatkowych (Dz.U.
Nr 240, poz. 2069 ze zm.). Warto wspomnie¢, ze wilasciwymi do umarzania zaleglosci
wynikajacych z decyzji wydawanych przez organy kontroli skarbowej sa naczelnicy urzedow
skarbowych. W trybie instancyjnym — przy rozpatrywaniu odwotania od decyzji w sprawie
umorzenia — uprawniony do orzekania w tej sprawie jest organ odwolawczy. Specyficzny tryb
zwiazany jest z umarzaniem zalegto$ci w podatkach stanowiacych dochody budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego, lecz pobieranych przez naczelnikow urzedéw skarbowych, np. w
podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatku od spadkéw i darowizn, zryczaltowanym
podatku dochodowym optacanym w formie karty podatkowej. Wiasciwy do orzekania w
sprawie umorzenia tych podatkéw jest naczelnik urzedu skarbowego, jednak art. 18 ust. 2
ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr
203, poz. 1966) zakazuje naczelnikowi umarzania tych podatkéw bez wniosku lub zgody
przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego (wlasciwego wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta). Wniosek lub zgod¢ wydaje si¢ w formie postanowienia, na ktore nie
shuzy zazalenie.

2. ZAKRES UMORZENIA

Jak wynika z art. 67a § 1 ordynacji, przedmiotem umorzenia moze by¢ zaleglo$¢
podatkowa, odsetki za zwloke lub oplata prolongacyjna (ktéra ustalana jest w decyzji
rozkladajacej na raty lub odraczajacej zaptate podatku lub zaleglosci podatkowej). Nalezy
podkresli¢, iz w razie umorzenia zaleglosci podatkowej automatycznie umorzeniu ulegaja
roOwniez nalezne odsetki za zwlokg, natomiast przy czgsciowym umorzeniu zaleglosci —
umorzenie odsetek za zwloke nastgpuje w odpowiedniej proporcji.

Umorzenie moze dotyczy¢ réwniez samych odsetek za zwloke (calosci lub czgsci), przy
zachowaniu obowiazku zaptaty kwoty zaleglo$ci podatkowe;.

Uprawniony do wnioskowania o umorzenie jest podatnik, przy czym wniosek o umorzenie
moze rowniez zlozy¢ nastgpca prawny, w tym spadkobierca (art. 97 § 1 ordynacji), oraz tzw.
osoba trzecia odpowiedzialna za zaleglosci podatkowe podatnika (art. 109 § 1 ordynacji). W
przypadku umorzenia na wniosek spadkobiercy lub osoby trzeciej gldéwne zobowigzanie
podatkowe nie wygasa, lecz nastgpuje zwolnienie tych osdb z odpowiedzialnosci. Wowczas
na pozostatych spadkobiercach albo osobach trzecich nadal ciazy solidarna odpowiedzialnos¢
podatkowa.

Prawa wnioskowania o umorzenie nie maja natomiast platnicy lub inkasenci, w zakresie
naleznosci zwiazanych z wykonywaniem obowiazkow platnika lub inkasenta.

3. PRZESLANKI UMORZENIA NA WNIOSEK
Umorzenie zaleglo$ci podatkowej moze nastapi¢ w przypadkach uzasadnionych

waznym interesem podatnika lub interesem publicznym. Sa to pojecia nieostre i ogélne,
wskazujace, ze decyzja w sprawie umorzenia nalezy do kategorii decyzji uznaniowych. W



zakresie stosowania ulg w splacie zobowiazan podatkowych istnieje niezmiernie bogate
orzecznictwo sadow administracyjnych, ktore precyzuje reguly udzielania takich ulg, dlatego
tez warto zwrdci¢ na nie uwagg.

W wyroku z 14 sierpnia 2004 r. (sygn. akt SA/1427/03, niepublikowany) WSA
w Rzeszowie stwierdzil, ze decyzja w przedmiocie umorzenia ma charakter uznaniowy, co
oznacza, ze organy posiadaja pewien luz decyzyjny. Moga zatem, cho¢ nie musza, umorzy¢
zaleglo$¢. Sad wskazal rowniez, ze w trakcie postgpowania podatkowego na organach
podatkowych ciaza szczegdlne obowiazki — wszechstronnego wyjasnienia wszystkich
okolicznoséci sprawy, zebrania pelnego materialu dowodowego, wnikliwego rozpatrzenia
sytuacji podatnika i dokonania oceny, czy istnieje wazny interes podatnika lub interes
publiczny, ktory uzasadniatby umorzenie zalegtosci, w catosci lub w czgsci.

Z kolei z wyroku WSA w Poznaniu z 29 stycznia 2004 r. (sygn. akt I SA/P
340/02, niepublikowany) wynika, ze przez wazny interes podatnika nalezy uznaé sytuacje,
gdy z powodu nadzwyczajnych, losowych przypadkéw podatnik nie jest w stanie
uregulowaé zaleglosci podatkowych, np. wskutek utraty mozliwosci zarobkowania czy
tez losowej utraty majatku. Natomiast interes publiczny to sytuacja, gdy zaplata
zaleglosci podatkowej powoduje koniecznos$¢ siggania podatnika do Srodkéw pomocy
panstwa, gdyz nie jest on w stanie zaspokaja¢ swych potrzeb materialnych.
Jak z tego wynika, nie ma jednego Schematu oceny zasadno$ci wniosku o umorzenie
zaleglosci podatkowych. Niemniej jednak praktyka i orzecznictwo sadow administracyjnych
pozwalaja na wypracowanie pewnych ogoélnych standardéw oceny, odnoszacych si¢ w
szczegbdlnosci do przyczyn powstania zaleglo$ci oraz do sytuacji materialnej i zyciowej
podatnika, a takze jego najblizszej rodziny.

Nalezy w tym momencie podkreslié¢, iz przestanka podjecia decyzji w
sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych jest sytuacja podatnika w chwili
podejmowania decyzji 0 umorzeniu.

4. ROLA S.K.O I SADU ADMINISTRACYJNEGO W SPRAWACH UMARZANIA

W ramach sprawowania kontroli nad legalnoscia dziatania organow
administracji SKO 1 sady administracyjne rozpatruja m.in. skargi na decyzje w sprawach
stosowania ulg w splacie zobowiazan podatkowych, w tym umarzania zaleglosci
podatkowych. Sad administracyjny nie jest jednak uprawniony do orzekania w kwestii
zasadnosci czy celowosci zastosowania umorzenia. Jak bowiem wynika z wyroku WSA we
Wroclawiu z 19 maja 2004 r. (sygn. akt I SA/Wr 13/02, niepublikowany), kontrola sadu
administracyjnego jest ograniczona do zbadania, czy organ nalezycie rozwazyt kwesti¢
ewentualnego wystgpowania ustawowych przestanek umorzenia zaleglosci, o ktérych mowa
w art. 67a § 1 ordynacji podatkowej, oraz czy wnioski wyciagnigte przez organy z zebranego
materiatu dowodowego zostaty ocenione zgodnie z zasadami logiki. W przypadku gdy sad
stwierdzi, ze okoliczno$ci te zostaly rozwazone — nie begdzie podstawy prawnej do
ingerowania w tre$¢ rozstrzygnigcia, a tym samym w wypracowane przez organy reguty
udzielania tego rodzaju ulg.

5. UMORZENIE ZALEGLOSCI PODATKOWYCH Z URZEDU

Na podstawie art. 67d § 1 ordynacji organ podatkowy moze umorzy¢ zaleglo$¢ podatkowa (a
takze optatg prolongacyjna) z urzedu, jezeli:
» zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska
si¢ kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne,
» kwota zaleglosci podatkowej nie przekracza pigciokrotnej wartosci kosztow
upomnienia w postgpowaniu egzekucyjnym (obecnie limit ten wynosi 44 zt),
> kwota zaleglos$ci podatkowej nie zostala zaspokojona w zakonczonym postgpowaniu
likwidacyjnym lub upadtosciowym,
» podatnik zmart 1 nie zostawil Zadnego majatku lub pozostawit ruchomosci
niepodlegajace egzekucji na podstawie odrgbnych przepisow albo pozostawit
przedmioty codziennego uzytku domowego, ktorych taczna warto$¢ nie przekracza



kwoty stanowiacej trzykrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia oglaszanego przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie przepisdéw o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w poprzednim kwartale i jednocze$nie
brak jest spadkobiercoOw innych niz Skarb Panstwa oraz nie ma mozliwosci orzeczenia
odpowiedzialnos$ci podatkowej osoby trzecie;.

Umorzenie zaleglo$ci podatkowych z urzedu nie jest, wigc klasyczna ulga przyznawana w
ramach uznania administracyjnego. Przestanki umorzenia z wurzedu sa precyzyjne
sformutowane. Zaistnienie ktorejkolwiek z wymienionych przestanek nie obliguje jednak
organu podatkowego do dokonania umorzenia. W razie istnienia takiej okolicznosci organ
moze umorzy¢ zalegltosci z urzgdu. Podatnik nie ma wigc zadnych roszczen zwiazanych z
niezastosowaniem umorzenia z urzedu. Celem tej formy umorzenia nie jest, w
przeciwienstwie do umorzenia na wniosek, reagowanie na trudna sytuacje majatkowa
(zyciowa) podatnika poprzez swoisty ,akt flaski”, lecz racjonalizacja pracy organu
podatkowego, w szczeg6lnosci — eliminowanie zaleglosci bagatelnych 1 jednoczesnie
nierokujacych szans na efektywne egzekwowanie oraz zaleglo$ci w praktyce nie$ciagalnych.

Postgpowanie w sprawie umorzenia z urzedu jest znacznie uproszczone, poniewaz:
 nie wydaje si¢ postanowienia o jego wszczeciu (art. 165 § 5 pkt 2),
o nie zawiadamia si¢ o mozliwosci zapoznania z zebranym materialem dowodowym
(art. 200 § 2 pkt 1),
« decyzje umarzajaca zaleglo$¢ podatkowa pozostawia si¢ w aktach sprawy (art. 67 § 5).

Zazwyczaj nie stosujemy tego rodzaju praktyk i staramy si¢ egzekwowaé zaleglosci
podatkowe w oparciu o egzekucje komornicza.

W roku 2009 organ podatkowy Urzedu Gminy w Bransku udzielit (na wniosek) 23 umorzen
zaleglos$ci podatkowych od 0sob fizycznych na taczna kwote 5941,92 zt, w tym:

- umorzenie podatku rolnego wyniosto 5561,95 zi

- umorzenie podatku le§nego wyniosto 350,97 zi

- umorzenie podatku od nieruchomosci na kwote¢ 29,00 zt

- oraz umorzenie odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych na kwotg 1023,15 zt
Pocieszajaca wiadomoscia jednak jest fakt, iz nie odnotowali$my umorzen od 0s6b prawnych,
ktore swoje naleznosci podatkowe staraty si¢ regulowa¢ w terminach ustawowych.

W trakcie analizy materiatu dowodowego znajdujacego si¢ w aktach spraw tut. organu
podatkowego nalezy stwierdzi¢, iz najczestszymi przestankami do umorzenia zaleglo$ci
podatkowych od 0s6b fizycznych byty:

- trudna sytuacja ekonomiczna i finansowa podatnikoéw

- upadek zwierzat w gospodarstwie

- zdarzenia losowe zwiazane z wypadkami przy pracy w gospodarstwie

- uszczerbek na zdrowiu spowodowany pobiciem

- choroba podatnika badZ cztonka rodziny podatnika

- pobyt w szpitalu, rehabilitacja, wydatki ponoszone na zakup lekow

- klgski zywiotowe takie jak podtopienie tak

- nauka dzieci

W ciagu roku 2009 nie dokonano umorzen podatku dotyczacego osob prawnych.

Inna forma pomocy wynikajaca z art.67a ordynacji podatkowej jest pomoc polegajaca na
odroczeniu lub rozloZeniu na raty zaplaty zalegtos$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke¢
lub odsetek okreslonych w decyzji. W ciagu roku 2009 udzielono (na wniosek) 91 odroczen
podatku w oparciu o decyzje organu podatkowego ktére mialy na celu optymalizacje
Sciagalnosci dlugéw. Optymalizacji $ciagania nalezno$ci nie moga stanowi¢ decyzje
pomniejszajace dochody jst np. umorzenie zaleglosci, a jedynie te dziatania, ktorych celem
jest odzyskanie tych naleznosci, cho¢ w pdzniejszym terminie (odroczenia, rozlozenia na
raty). Jedna z podstawowych przestanek wydania decyzji organéw podatkowych w formie
odroczenia lub rozlozenia na raty jest ocena podatnika dokonana przez organ podatkowy w
zakresie mozliwosci regulowania przez tego podatnika zobowiazan podatkowych w dtuzszym



okresie czasu. Glownymi przestankami do odroczenia lub rozlozenia na raty naleznosci i
zaleglo$ci podatkowych byty:

- trudna sytuacja finansowa

- wydatki na modernizacj¢ budynkéw inwentarskich
- naprawa maszyn rolniczych

- niskie ceny produktéw rolnych

- upadek zwierzat w gospodarstwie

- wydatki na zakup wyprawek szkolnych

- splata raty kredytu w banku

- koszty ustug rolniczych

- choroba i pobyt w szpitalu

- spadek ceny mleka

Wychodzac na przeciw oczekiwaniom przedsigbiorcoOw rozpoczynajacych dziatalno$¢
gospodarcza na terenie Gminy Bransk, a takze majac na uwadze rozwdj inwestycji na terenie
gminy, a co za tym idzie przeciwdziatanie bezrobociu - radni gminy Bransk w dniu 14
sierpnia 2003 roku Uchwala Nr VI/42/2003 wprowadzili zwolnienie w podatku od
nieruchomosci dla podmiotow rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza. Zwolnieniu temu
podlegaja:

- budynki lub ich czg$ci zwigzane z dziatalno$cia gospodarcza inna niz rolnicza i le§na
- grunty zwiazane z dziatalno$cia gospodarcza inna niz rolnicza i leSna bedace wtasnoscia
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Gminy Bransk.

Aby moc skorzysta¢ z tej formy pomocy udzielanej przez nasza gming, podmiot
gospodarczy musi spehi¢ nastepujace warunki:

- ztozy¢ do organu podatkowego stosowny wniosek

- rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej po 1 stycznia 2003 roku

- na dzien wystapienia okolicznosci uprawniajacych do skorzystania ze zwolnienia musi
zatrudnia¢ minimum czterech pracownikow - w tym 75% z terenu Gminy

- utrzymywac stan zatrudnienia w tym 75% z terenu Gminy Bransk w stosunku do ogétu
przez okres 2 lat.

Podatnik jest takze obowiazany do skfadania informacji o iloSci zatrudnionych
pracownikoOw z uwzglednieniem miejsca zamieszkania w terminie 30 dni po zakonczeniu
kwartatu.

Z omawianego zwolnienia przedsigbiorca moze skorzysta¢ tylko raz i nie dotyczy ono :

- podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza powstata w wyniku przeksztalcenia
dotychczasowych zaktadow pracy

- podmiotow dziatalno$¢ gospodarcza ktore zalegaja z platnosciami wobec budzetu Gminy
Bransk

W przypadku utraty warunkow do zwolnienia przewidzianych w omawianej uchwale -
podatnik traci prawo do zwolnienia.

Pragng w tym momencie doda¢, iz w roku 2009 organ podatkowy Gminy Bransk nie
udzielat takiej formy pomocy, podmiotom rozpoczynajacym dziatalno$¢ gospodarcza.

Gmina Bransk jest gming typowo rolnicza, ktérej gldéwnym zroédlem dochodu jest
podatek rolny, podatek lesny i podatek od nieruchomos$ci od 0séb fizycznych. Mimo, iz w
granicach naszej gminy nie ma zbyt wielu podmiotow gospodarczych, ktore przedmiotem
swojej dzialalno$ci zasilitby budzet gminy wyszliSmy na przeciw oczekiwaniom
mieszkancow 1 Uchwata Nr 11/13/06 z dnia 5 grudnia 2006 wprowadziliSmy zwolnienie w
podatku od nieruchomosci obejmujace budynki mieszkalne zajete na cele zamieszkania
rolnikéw (oczywiscie, poza osobami fizycznymi, ktére sa posiadaczami nieruchomosci
rolnych, a co si¢ z tym si¢ wiaze takze wilascicielami znajdujacych si¢ na nich budynkow).
Zwolnieniem tym objgto 123120,00 m2 budynkoéw mieszkalnych - co za rok 2009 daje
uszczuplenie dochodéw do budzetu gminy o kwote 76334,00 zk. Pragne w tym momencie
dodaé, iz wigkszos¢ gmin z terenu Wojewddztwa Podlaskiego juz dawno zaniechala tego
rodzaju praktyk poprzez opodatkowanie budynkéw mieszkalnych rolnikow.



Komisja Rewizyjna po wystuchaniu informacji dotyczqcej umorzen, odroczen i zwolnien 7
podatkow, jednoglosnie stwierdzila, e umorzenia podatkowe w Gminie Bransk sq
prowadzone prawidlowo i zasadnie. Dobrze te; ocenita prace Pani Skarbnik, ktéra 7 duZym
zaangazowaniem te sprawy prowadzi.

Ad.4 Sprawy rozne:

Pani Skarbnik poinformowata, iz pomimo, ze rok budzetowy 2009 zamknal si¢ deficytem a
gmina nie otrzymata jeszcze refundacji srodkoéw finansowych za remont drogi Domanowo-
Pietraszki —Glinnik, to w biezacym roku wigkszo$¢ zadan juz zostalo wykonanych, (remonty
drog, boisk i1 swietlic wiejskich) Korzystny bilans ptatniczy Gmina osiagneta po przetargach,
ktore ,rozstrzygnigto po nizszych kosztach niz przewidywano” wigc nie zachodzita
koniecznos$¢ zaciagania pozyczki. Sytuacji finansowa gminy jest stabilna.

Ad.5 Nie wniesiono zapytan i wolnych wnioskow.

Ad. 6 Wobec wyczerpania porzadku obrad, Przewodniczacy Komisji Pan Feliks Aleksander
Wroéblewski o godz. 10% zamknat posiedzenie.

Na tym protokdét zakonczono 1 podpisano.
Protokolant Przewodniczacy Komisji
Alina Adamczyk Feliks Aleksander Wroblewski

Czlonkowie Komisji bioracy udziat w posiedzeniu:
1. Feliks Aleksander Wroblewski
2. Stanistaw Gomolinski
3. Franciszek Gawina
4. Antoni SzpakowskKi
5. Andrzej Kunicki



