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Rada Gminy Brarisk

OPINIA Nr I l/l/2019

w sprawie rozpatrzenia pefycji dotycz4cej wdroienia Polifyki Zarzqdzania Konfliktem
Interes6w

Komisja Skarg Wniosktiw i Pet"l'cji w skladzie:

tuie ixazMsKo t'*L
Anna Czeslawa Zero
Witold Antoni Sierocki

Adt! WreqerUslx',re!= Czlonek Komisii

l'rg!,!rqry!q-- ,!.r&,,.!!uql!f __

,!irr:! szpq\q-ry$i (lzlonek Komisii

na posiedzcniu w dniu 16 wrzeSnia 2019 roku, rozpatrzyla petycjg zgloszonq przez radcq
prawnego Konrada Cezarego Lakomego w sprawie wprowadzenia Polityki Zarzqdzania Konfliktem
Interesow przez RadE Gminy Bransk. ktora wplynEla dnia 26 sierpnia 2019r. drog4 elektroniczn4 do
Radl Gminr Rransk.

Rozpatrvwanie petvc.ii nastgpuic na podstaw'ie ustawy z. dnia ll lipca 2014 r. o petycjach (tj.
I)2.U.201 8 poz. tt70).

Zgodnie 7 art.2 ust.3 rlstawy o petycjach..Przedmiotem petyc.li moze byi ZEdanie,
w szczegolnoSci, zmiany przepis6w prawa, podjgcia rozstrzygnigcia lub innego dzialania w sprawie
dotycz4cej podmiotu wnoszqcego petycjg. Lycia zbiorowego lub wartoSci wymagajqcych
szczegolnej ochrony w imig dobra wspolnego. mieszcz4cych sig w zakresie zadah i kompetencji
adresata pet,vc.ii".

Rclzpatrzenic ninic'iszc'i petyc.ii nastilpilo w'oparciu o opiniq prawnq adwokata Urzgdu Gminy
l]rarisk. dostarcz-on4 l'rzcwodnicz4ce'j Konris.ii Skarg Wniosk(rw i l)ct"v..cji oraz infbrmac.je zawarte
w przepisach prawnl,ch. rozstrzygnigciach nadzorczych i wyrokach s4dow.

Po z.apo'tnaniu siq z ich treSciq Komisja Skarg Wnioskow i Petycji ustalila, ze w aktualnym
stanie prawnym z Zadnych przepis6w nie wynika obowi4zek wprowadzania Polityki Zarzqdzania
Konf'liktem Interes6w w Radzie Gminy.

Komis.ia wskazu.ie w szczegolnoSci na istnienie przepis6w ustawowych normujqcych m.in. zakazy
lqczerria firnkc'ii prz,cz.radny-ch (tt. dotyczilce potenc.ialnego kont'liktu interes6w) - art. 25b pkt. I -
3 ustaw'y' z dnia tJ marca lc)90 r. o samorz.4dzie gnrinnym.

W wyroku Naczelnego Sqdu Administracy'inego z l7 ma.ia2006r. (sygn, ll OSK 287106. LEX nr
195698) stwierdzono. ze rada gmin), moze podjEc uchwalg o przyjeciu kodeksu etyki radnych. ale
znacz,enie takiego kodeksu polega na dobrowolnym podporz4dkowaniu sig radnych okreSlonym
wybranym zasadom etycznym. maj4cym sluzyi wlaSciwemu wypelnianiu funkcji publicznej.
Jedynq sankcjq za naruszenie postanowiefi kodeksu moZe byc odpowiedzialnoSi polityczna
radn1,ch.

Art.23 ust. I uslau'\'o sanrorziytlzie gnrinnl'rn nr6wi rniqdzv innymi" 2e radny."cyt. nie.iest jednak

z-wi4z.arr1 instrukc.jami rvyborc(rw". to ty'm bardzic'i nic powinien by( zwiqz.any instrukcjami lub
occnami innych radnych b4dz organr5w rady. [Jstawy samorz4dowe nie przewidujq wprost
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mozliwoSci tworzenia mechaniznrow karania radnl'ch w ramach wewnqtrznej organizac.ji rady. w
tym pow'oly'uania konris.li dvscl'plinarnych czl komis.ii ds. ctyki.

Przenoszqc to na grunt Polit'r'ki Larz4dzania Konllikteni lnteres6w nie znajdu.iE uzasadnienia
punkty 2 - 4 lawafie w petycji:
,,2) wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki;
3) wprowadzenie mechanizmu kontroli naruszefi wspomnianej polityki;
4) ustanowienie konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki ZarzEdzania Konfliktem lnteres6w".

OdnoszEc siq do rekomendowane.i publikacji CBA ..Korupcja polityczna" Komis.ia uwala, ze jest
ona dobrynr matcrialcm wy.iSciow'ynr do dalszcgo podnoszcnia SwiadomoSci radnych oraz szkolcn
w tcmatach: etyka a f unkcja radnego. z-apobieganie konfliktom interesow. przeciwdzialanie
korupcji. bez koniecznoSci tworzenia kole.jnych dokument6w.
St4d wprowadzanie dodatkowych uregulowan powielaj4cych juz istniejEce ustawowe wydaje sig
zbgdne.

Maj4c na wzglgdzie poczynione ustalenia Komisja Skarg Wniosk6w i Petycji Rady Gminy
Brafisk rekomenduje Radzie Gminy Brarisk podjgcie uchwaly" w przedmiocie rozpatrzenia petycji,
o treSci:

UCITWAT,A NR,,,,.,,1,.,12019
RADY GMINY BRANSK

z dnia .. 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotycz4cej wdroZenia Polityki Zarzqdzania Konfliktem
I nteres6n'

Na podstau,ie ar1. l8 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 506, zm. poz. 1309 i 1696) oraz art. 9 ust. 2 i arl. 13 ust. I

ustawy z dnta 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870) Rada Gminy Brarisk
uchwala. co nastgpuje:

$ 1. L Po rozpatrzeniu petyc.li z. dnia 23 sierpnia 2019r. radcy prawnego Pana Konrada Cezarego
l.akonrcgcr w sprawie wprowadzenia Politi,ki'l,arl:4dzania Konfliktem Interesow przez Radg Gminy
[]rairsk. postanawia siq petycji nie uwzglgdnii.

2. Uzasadnienie stanowi zalqcznik do uchwaly.

$ 2. Zobowiqzuje sig Przewodniczqcego Rady Gminy Brairsk do poinformowania skladaj4cego
petyc.lE o sposobie .ie-i rozpatrzenia,

$ 3. LJchwala w'chodzi w 7.vcic z dniem pod.iqcia,

Zalqcznik
do uchwaly Nr ........../. ..2019
Rady Gminy Brarisk
zdma .......2019 r.

Uzasadnienie

do uchwaty Rady Gminy Brarisk w sprawie rozpatrzenia petycji dotycz4cej wdroZenia
Po lityki Zarz'4dzania Konfl iktem I n te res6w

Dnia 26 sicrpnia 2019r. wpll'nqla drogq elcktronicznq do Rady Gminy Bransk petycja zgloszona
przcz raclctr' pra\\'ncgo Konracla ('czarego Lakonrcgo w'sprawie wprowadzenia Polityki l,arz4dt.ania
Konllikteni lntcresow pt1.c/. Radg Clminy Llransk.



W dniu 28 sierpnia 2019 r. treSc petycii prz.ekaz,ana zostala do Komisii Skarg Wniosk6w i Petycji
celem przygotowania i przedstawienia Radzie Gnriny' l]rafrsk inlbrmacii urno2liwiaj4cych zajgcie
stanowiska wobec zlo2onc.j pety'c.ii.

Rozpatrzenic petyc.ji nastqpilo r,r'oparciu o opinig prawn4 adwokata [JrzEdu Cminy Bransk.
dostarczonq Przewodnicz4cej Komisji Skarg Wnioskow i Petycji oraz informacje zawarle
w przepisach prawnych, rozstrzygniEciach nadzorczych i wyrokach s4d6w.
Po zapoznaniu sig z ich treSci4 Komisja Skarg Wniosk6w i Petycji ustalila, 2e w aktualnym stanie
prawnynrt. 'Zadnych przepis6w nie wynika obowi4zek wprowadzania Polityki T,arzqdzania
Konllikteni Intcrcsow r.r,' Radzic Gminy i zarckonrendowala Radzie Gminy Brarisk pod.iEcie

Lrchwaly o uznaniu pctycji za niczasadnq.
[.lzasadnia.jilc pow]'z-sze Ilada (]nriny wskaz-uie w szczegolnoSci na istnienie przepisow

ustawowych nomuj4cych m.in. z.akazy lEczenia funkcji przezradnych (tj. dotycz4ce potencjalnego
konlliktu interesow) - arl.25b pkt. 1 - 3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym.

W wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 17 maja 2006 r. (sygn. II OSK 287106, LEX
nr 195698) stwierdzono. ze rada gminy moze podjqi uchwalg o przyjEciu kodeksu etyki radnych.
ale znaczenic takiego kodeksu polega na dobrowolnym podporz4dkowaniu siE radnych okreSlonym
wybranym zasadom etycznym. ma.j4cym slu2yc wlaSciwemr"r wypelnianiu funkcji publicznej.
Jedynq sankcjq '1.a horurSzr.'r.ric' postanowien kodeksu moze byc odpon'iedzialnoSc polityczna
radnych.
Arr. 23 ust. I ustawy o samorzqdzie gminnym mowi migdzy innymi, 2e radny ,,cyt. nie jest jednak
zwiqzany instrukcjami wyborcow"'. to tym bardziej nie powinien byi zwiqzany instrukcjami lub
ocenami innl'ch radnych bqdl. organow rady. [Jstawy samorz4dowe nie przewidujq wprost
nto2liwoSc tworzcnia mechaniznror,l, karania radnych w ramach wewngtrzne.j organizacji rady.
w tym powollwania komis.ii d1-sc1'plinarnych czy' kontisji ds. etyki.

PrzenoszEc to na grunt Polity,ki Zart4dzania Konf'liktem Interesow nie znajdu.iq uzasadnienia
punkty 2 - 4 z.awarte w petycji:
..2) wyznaczcnie osoby odpowicdzialnej za egzekwowanie tej polityki;
3) wprowadzenie mechanizmu kontroli naruszefi wspomnianej polityki;
4) ustanowienie konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzqdzania Konfliktem Interes6w".

Odnoszalc siE do rckomendowanej publikac.ji CBA ..Korupcja politycz.na" Rada Gminy Brafisk
uwaza. zc jest ona dobrym materialenr wyjSciowym do dalszego podnoszenia SwiadomoSci radnych
oraz, szkolen w tematach: etyka a funkcja radnego. zapobieganie konfliktom interesow.
przeciwdzialanie korupcji. bez koniecznoSci tworzenia koleinych dokumentow.
Stqd wprowadzanie dodatkowych uregulowan powiela.i4cych ju2 istniej4ce ustawowe wydaje sig

zbgdne.

Maj4c powy2sze na uwadze Rada Gminy Brarisk nie planuje wdrozenia w 2ycie Polityki
l.arz4dtania Korrtliktem Intercsriu. rv zwi4zku '2. c'/.>,m z.lozona pctyc.ia nie bqdzie podlegala
realizac.ii.

Pouczenie

Zgodnie zart. 13 ust.2 ustawy o petycjach spos6b zalatwienia petycji nie moze byc przedmiotem
skargi.

Przewodniczqcy Komisj i

Skarg Wniosk6w i Petycji

Anna Czeslawa Zero
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