Bransk, dnia 2019.09.16.
Komisja Skarg Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Bransk

OR. 0012.3.1.2019
Rada Gminy Bransk

OPINIA Nr 11/1/2019

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej wdrozenia Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesow

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji w skladzie:

L.P. | IMIE I NAZWISKO Funkcja
1. Anna Czestawa Zero Przewodniczacy Komisji
2 Witold Antoni Sierocki Zast¢pea Przewodniczgcego Komisji
3. Adam Wiestaw Matysiak Cztonek Komisji
| 4. Paula Gorska - Czlonck Komisji
S. Jozel Szpakowski i | Czlonek Komisji

na posiedzeniu w dniu 16 wrzesnia 2019 roku, rozpatrzyta petycj¢ zgloszong przez radce
prawnego Konrada Cezarego f.akomego w sprawie wprowadzenia Polityki Zarzgdzania Konfliktem
Interesow przez Rade Gminy Bransk, ktdra wptyneta dnia 26 sierpnia 2019r. droga elektroniczng do
Rady Gminy Bransk.

Rozpatrywanie petycji nastgpuje na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.].
Dz.U. 2018 poz. 870).

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach ,,Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie,
w szczegoOlnosci, zmiany przepisOw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie
dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych
szczegolne) ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji
adresata petycji™.

Rozpatrzenie niniejszej petycji nastgpito w oparciu o opini¢ prawng adwokata Urzedu Gminy
Bransk, dostarczong Przewodniczgee) Komisji Skarg Wnioskoéw 1 Petycji oraz informacje zawarte
w przepisach prawnych, rozstrzygnigciach nadzorczych i wyrokach sadow.

Po zapoznaniu si¢ z ich trescig Komisja Skarg Wnioskoéw 1 Petycji ustalifa, ze w aktualnym
stanie prawnym z zadnych przepisoOw nie wynika obowigzek wprowadzania Polityki Zarzadzania
Konfliktem Interesow w Radzie Gminy.

Komisja wskazuje w szczegolnosei na istnienie przepisow ustawowych normujgecych m.in. zakazy
taczenia funkeji przez radnych (4. dotyczace potencjalnego konfliktu interesow) — art. 25b pkt. 1 —
3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 maja 2006 r. (sygn. Il OSK 287/06, LEX nr
195698) stwierdzono, ze rada gminy moze podja¢ uchwale o przyjeciu kodeksu etyki radnych, ale
znaczenie takiego kodeksu polega na dobrowolnym podporzadkowaniu si¢ radnych okreslonym
wybranym zasadom etycznym, majacym stuzy¢ wilasciwemu wypetnianiu funkcji publiczne;.
Jedyng sankcjg za naruszenie postanowien kodeksu moze by¢ odpowiedzialnos¢ polityczna
radnych.

Art. 23 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym mowi mi¢dzy innymi, ze radny ,.cyt. nie jest jednak
zwigzany instrukcjami wyborcow™, to tym bardziej nie powinien by¢ zwigzany instrukcjami lub
ocenami innych radnych badz organow rady. Ustawy samorzadowe nie przewiduja wprost




mozliwosci tworzenia mechanizmdow karania radnych w ramach wewngtrznej organizacji rady. w
tym powotywania komisji dyscyplinarnych czy komisji ds. etyki.

Przenoszac to na grunt Polityki Zarzgdzania Kontliktem Interesow nie znajdujg uzasadnienia
punkty 2 - 4 zawarte w petycji:

.»2) wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki;
3) wprowadzenie mechanizmu kontroli naruszen wspomnianej polityki;
4) ustanowienie konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzgdzania Konfliktem Interesow”.

Odnoszac si¢ do rekomendowanej publikacji CBA ..Korupcja polityczna” Komisja uwaza, ze jest
ona dobrym materialem wyjsciowym do dalszego podnoszenia $wiadomosci radnych oraz szkolen
w tematach: etyka a funkcja radnego, zapobieganie konfliktom interesow, przeciwdziatanie
korupcji, bez koniecznosci tworzenia kolejnych dokumentow.

Stad wprowadzanie dodatkowych uregulowan powielajacych juz istniejace ustawowe wydaje sie
zbedne.

Majac na wzgledzie poczynione ustalenia Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Rady Gminy
Bransk rekomenduje Radzie Gminy Bransk podjecie uchwaly, w przedmiocie rozpatrzenia petycji,
0 tresci:

UCHWALA NR ....... /...12019
RADY GMINY BRANSK

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej wdrozenia Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 506, zm. poz. 1309 1 1696) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870) Rada Gminy Bransk
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu petycji z dnia 23 sierpnia 2019r. radcy prawnego Pana Konrada Cezarego
l.akomego w sprawie wprowadzenia Polityki Zarzgdzania Konfliktem Intereséw przez Rad¢ Gminy
Bransk. postanawia si¢ petycji nie uwzglednic.

2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczgcego Rady Gminy Bransk do poinformowania sktadajacego
petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zatacznik

do uchwaty Nr .......... /...2019

Rady Gminy Bransk

BAPIA woansions bamininnesss memennasas 2019r.

Uzasadnienie

do uchwaly Rady Gminy Bransk w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczgcej wdrozenia
Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow

Dnia 26 sierpnia 2019r. wplynela droga elektroniczng do Rady Gminy Bransk petycja zgloszona
przez radeg prawnego Konrada Cezarego Fakomego w sprawie wprowadzenia Polityki Zarzadzania
Konfliktem Intereséw przez Rad¢e Gminy Bransk.



W dniu 28 sierpnia 2019 r. tres¢ petycji przekazana zostata do Komisji Skarg Wnioskow i1 Petycji
celem przygotowania i przedstawienia Radzie Gminy Bransk informacji umozliwiajacych zajecie
stanowiska wobec ztozonej petycji.

Rozpatrzenie petycji nastgpitlo w oparciu o opini¢ prawng adwokata Urzedu Gminy Bransk,

dostarczong Przewodniczgcej Komisji Skarg Wnioskéw 1 Petycji  oraz informacje zawarte
w przepisach prawnych, rozstrzygnigciach nadzorczych i wyrokach sadow.
Po zapoznaniu si¢ z ich trescig Komisja Skarg Wnioskow i Petycji ustalita, ze w aktualnym stanie
prawnym z zadnych przepisow nie wynika obowiazek wprowadzania Polityki Zarzadzania
Konfliktem Interesow w Radzie Gminy 1 zarckomendowata Radzie Gminy Bransk podjecie
uchwatly o uznaniu petycji za niczasadng.

Uzasadniajgc powyzsze Rada Gminy wskazuje w szczegélnosei na istnienie przepisow
ustawowych normujgcych m.in. zakazy fgczenia funkcji przez radnych (tj. dotyczace potencjalnego
konfliktu interesow) — art. 25b pkt. 1 — 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 maja 2006 r. (sygn. II OSK 287/06, LEX

nr 195698) stwierdzono, ze rada gminy moze podja¢ uchwate o przyjeciu kodeksu etyki radnych,
ale znaczenie takiego kodeksu polega na dobrowolnym podporzadkowaniu si¢ radnych okreslonym
wybranym zasadom etycznym. majacym stuzy¢ wlasciwemu wypetnianiu funkeji publicznej.
Jedyng sankcjg za naruszenie postanowien kodeksu moze by¢ odpowiedzialno$¢ polityczna
radnych.
Art. 23 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym mowi migdzy innymi, ze radny ,,cyt. nie jest jednak
zwigzany instrukcjami wyborcow™, to tym bardziej nie powinien by¢ zwigzany instrukcjami lub
ocenami innych radnych badz organow rady. Ustawy samorzadowe nie przewiduja wprost
mozliwos¢ tworzenia mechanizmoéw karania radnych w ramach wewngtrznej organizacji rady.
w tym powolywania komisji dyscyplinarnych czy komisji ds. etyki.

Przenoszac to na grunt Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw nie znajduja uzasadnienia

punkty 2 - 4 zawarte w petycji:

..2) wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki;

3) wprowadzenie mechanizmu kontroli naruszen wspomnianej polityki;

4) ustanowienie konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow”.

Odnoszac si¢ do rekomendowanej publikacji CBA ..Korupcja polityczna™ Rada Gminy Bransk
uwaza, z¢ jest ona dobrym materialem wyjsciowym do dalszego podnoszenia swiadomosci radnych
oraz szkolen w tematach: etyka a funkcja radnego, zapobieganie konfliktom interesow,
przeciwdzialanie korupcji, bez koniecznosci tworzenia kolejnych dokumentow.

Stad wprowadzanie dodatkowych uregulowan powielajacych juz istniejace ustawowe wydaje si¢
zbedne.

Majgc powyzsze na uwadze Rada Gminy Bransk nie planuje wdrozenia w zycie Polityki
Zarzadzania Konfliktem Interesow, w zwigzku z czym zlozona petycja nie bedzie podlegata
realizacji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem
skargi.

Przewodniczacy Komisji
Skarg Wnioskow i Petycji

Anna Czeslawa Zero
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